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Premessa: I'inquadramento generale del Pnrr i

E importante analizzare in profondita il PNRR e i finanziamenti
europei (RF e NGEU) che ci sono dietro, ma avendo eftettuato
guesta analisi riteniamo che essi non sono e Non POsSsoNo
essere la soluzione ad un prolungato stato di bassa e cattiva
crescita del continente europeo. E tantomeno ai problemi
particolarmente acuti della societa e dellapparato produttivo
taliano. Al momento, RF e SHEEU, §ESRNSeome UM Ccerto
mutamento di linguaggio nella politica, certificano soltanto che
e improponibile ormai sostenere apertamente, come alcuni
anni fa, che “l'austerita e espansiva”, sebbene Schauble ancora
ne decanti le doti.

Lo sforzo di Draghi, peraltro posto a serio rischio dal fatto che
non si dota la PA di risorse adeguate per realizzarlo, avviene in
Un contesto globale chie SiERNaREREcndo coscienze WeElE
necessita di pratiche espansive di lungo periodo. Ma per |l
momento cio non muta affatto il corso dellUE. Ecco allora che
I PNRR, se anche rossesslciEiiisRicalizzato (Eltalia, anekebbe
soprattutto considerato un uso molto limitativo della
improponibilita ormai assodata della austerita di Monti. L'era
eIBNCORENIERN iSO mmEer™ VIeEne presa comesfagionesmer
concedere Cio che e soprattutto e sostanzialmente un prestito
pieno di condizionalita, a patto che [ltalia, ancora importante
giclispcate NsmsEl/ o lore WE, sopravviva e eserciti il pro @ rLolo
B SNGREEe rispett@y per esempio, allinuestimento Werde,
alla digitalizzazione e ad altre nuove necessita produttive. Ma
non si programma in alcun modo un guadro di crescita
mterna=Sdella UE, tamtomeno acestidiEmssile™. orofondd
depressione pandemica, |'unicag*icosatigne potrepbe,
addizionandosi al PNRR, trainare il nostro paese.

Altrove, a partire dallamministrazione Biden, pare stia invece
avwenendo una grande svolta, con le adeguate quantita e
qualita. Essa (analogamente a quella rooseveltiana) trae le
CElEEClenze dallassiOma, e decreta che diSsModelsiti-sviiuppoe
neoliberale e, sempre, nocivo per gli equilibri sociali e i sistemi
democratici.

Purtroppo, una UE che non mostra ancora affatto di imitare

guesto segnale, e destinata invece ad imitare il peggio di sé:
approfittare dellespansione americana per agganciarsi ad
essa, rifiutando di produrre a sua volta domanda interna, e




guinciNEINSEESIEENMISEIE NN Ccti del |avoro,
come anche di contribuire davvero alla crescita globale.
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rappresentare una minima novita, ma al contrario forse
DOtreDoerC S iciNEINN EEHRNENENN ERColer Tprevalente  |ogica
ordoliberale si trovera innanzi. Ad esempio il rifiuto, da parte
degli Usa Biden, di riprodurre quel modello di “compratore
finanziarizzato di ultima istanza” da cui le logiche ordoliberali
dipendono. Ad esempio la realta di una Francia che, a poca
distanza dalla elezioni presidenziali, non puo permettersi (con
Una apparato industriale piu malmesso del nostro e un turismo
meno differenziato del nostro) di tornare alle norme restrittive
del patto di stabilita, pena la sua rovina (e la nostra). Queste
oggettive possibilita potrebbero poi addizionarsi ad alcune
ambivalenze interne alla Germania, esemplificate dagli ultimi
Vercetimae [ wSEEm@eric’ costituzionale. Essa, se” datimsEits
rinnova la incostituzionalita di un debito europeo che leghi la
sovranita tedesca alle decisioni e ai destini altrui, dall'altro
sancisce l'obbligo cogente di una svolta socio-produttiva verde
molto piu intensa ed accelerata di quanto finora progettato.
Questultimo verdetto potrebbe rendere ancora piu forte
impatto S Poltico wdei Verdi, e dunque, possidiimente,
Riceras WETERmENBIZz0 dei forti margini qi  cresdia ,ed
investimento presenti che essi potrebbero proporre. A guesto
punto svolta politica, legittimazione ambientale, urgenza
climatica e post-pandemia potrebbero anche allinearsi per
S E RN maake s [ENSVEIIENERe-arescita. E ad essa potrebne
accodarsi (si speral) una Spd che ha gia scelto una guida piu a
sinistra, e che voglia invertire (assieme ai Verdi o allopposizione)
‘altrimenti gia segnato declino. Ora, proprio tutto cio potrebbe
rSCleLalcimiefiERFEZIoN| poste qalla Certe tegesca i
egare la propria sovranita ai destini altrui, ma utilizzarla per
rivolvere quelli climatici, trainando cosi la crescita altrui.

F@rse pensa artuttorguestoDraghi.guando sostiene che gNERRS
tornera al patto di stabilita” dopo la sua interruzione a causa del
Covid. Sarebbe logico. Non ci pare possa convintamente
pensare al PNRR, perche in altro deve confidare [ltalia per un
IEtaro  che [aemancipid@alla ‘nocivita - del” neeliberisnM@se
dell'ordoliberismo.




Un piano di riforme (neoliberiste)
condito da (pochi) soldi

| Pnrr e, secondo le parole del Migistro BEruificiicmssy
insieme di riftorme strutturali con dei soldi attorno.

| senso politico reale dell'operazione-Next Generation Ue
non risiede infatti nell'erogazione di risorse economiche per
riattivare la ripresa, quanto piuttosto nella sottrazione di
sovranita che il Paese, suESEEREEREENIEIN a0 DGlaN0elle
condizionalita gia espresse a monte nelle Raccomandazioni
annuali della Commissione rispetto al Piano Nazionale di
Riforma e assolutamente s€ogenti.gE" infatti possibile gper
gualsiasi Stato mermbro/ ramiEsMsosideeiio SmersEuias
brake” voluto dall'Olanda, bloccare le erogazioni ai Paesi che
non rispettano il percorso obbligatorio di riforme struttural
imposte.

Poiché quindii-Prrme™t@aslista ai ritorme, il contenuto
orogrammatico del documento e poverissimo. Manca infatti
‘ossatura strutturante di un processo programmatico,
BERO IIREEEGI O |ogicol én BFeSSOodNEasse ECIEIRE S|
economica e la conseguente identificazione dei fabbisogni e
SRNEDrICEle, sostituita a monte: cogn*iles sei  Missioni
prefabbricate dalla Ue e adattate a qualsiasi Stato membro,
dalla Litdania all'ltalia, senza tener @ont@N@elie speciticita
nazionali; manca quindi la definizione di una visione
complessiva di sviluppo appropriata da cui far scaturire le
politiche. Sostanzialmente la parte finanziaria del Pnrr e una
gesEaatlla i progetti MAESSI sotto iINeappencT delle _Sai

Missioni, senza particolari sforzi di coerenza.




Un impatto macroeconomico modesto e
sovrastimato

Da tale inconsistenza programmatma e dallinsutficienza delle
risorse finanziarie effettivamente disponibili (235 miliardi,
considerando anche il fondo nazionale complementare di
30,6 miliardi ed i 13 delliniziativa React Ue, meno della meta
dei 500 miliardi stimati da Ashoka Mody, ex Direttore
dellutticio “europeo del " EMESSREcessari per gfamhipartire
'economia italiana) discende che limpatto macroeconomico
QERRArEsiatin realta, inconsistente:

impatto previsto del programma oscilla infatti, fra una stima
pessimisticemissiimne | 2rco del sessennio, si creano 7,5pUinti
di Pil aggiuntivo, ed una ottimistica in cui il programma
GeviicomEmEc STEINEERET T,/ pUhtaliesarescita. OvvIEiiiSneE
SRERENEIERSEENENO piL roseoll “faREEstici‘ymiliard ‘CeiRERRE
non sarebbero neanche sufficienti a compensare la perdita di
ricchezza subita dal Paese nell'arco della lunga crisi apertasi a
NRENZCEVRERERE o ccnerato una '‘@adtita di circa 16 punti di
CIEESEEERREINEE. DeSSimistico  CONAUREBIOE wtlEEENDIL, « o
recuperare, e solo parzialmente, la caduta di Pil del solo anno
01 g0

Di conseguenza, anche dando per buone le stime ufficiali di
impatto, il Pnrr appare largamente insufficiente a far uscire |l
Paese dalla lunga mancanza di crescita che oramai dura da
quasi 15 anni.

Bl ocrie “S e caiStiiie " soRnoL ket Miasaament S
sovradimensionate, per due motivi: uno piu banale, ovwero
che la stima di impatto non tiene conto di circa 11 miliardi che
andranno detratti dal bilancio dello Stato per il versamento
del contributo italiano alla quota di risorse a fondo perduto
gel Parr e delpeggioramento delkaesito pubblico'conneESEREl
EtterEmccen 226 miliardi dekNgell sene e prestifameasii e
anche se godono di un tasso di interesse particolarmente
favorevole, vanno ad incrementare il peso del debito italiano
ad'a rendere pid onerosel la parte extra-Parr, il eui rischigid
rollover diverra piu elevato.




Un altro motivo e invece piu complesso ea clfsiElsise
stesso rivelatore della filosofia sottostante il Pnrr, molto
vicina alle impostazioni piu moderne del neoliberismo: |
modello econometrico utilizzato per le stime e |
famigerato Quest Il della CaommisSigine Eurcpes SERis
appartiene alla famiglia deifinodeliMbSGE (aynamic
stochastic general equilibridm’ madels). Tali moadelli
simulano gli impatti di shock esogeni (ad esempio grandi
interventi di politica economica) rispetto ad un ipotizzato
trend strutturale dell’economia.

Questa classe di modelli prevede ettetti keynesiani. di
domanda derivanti da un impulso di politica economica
soltanto nel preve termin e MElGHENsIMe o iZZa cnetiNMeEaE
Non siane perrettameiteMEEEEI 7|3l BreZZINSia 10
viscosi verso il basso e le aspettative degli operatori non
razionali. Tali vincoli vengono poi superati nel medio
termifeinaslly N THcERNEsn a teoria Y@ella erescita
apeiCsermemEtimentor@c| Pll deriva dall'imcreffiERteneielloc
stock di capitale fisico netto tramite gli investimenti. Tale
REEEENUSIEES| o \/Olia) e @arielato ' positivaTeEENFCon
elementi endogeni allleconomia, quali la produttivita
IISE L GlEllEE D tale stesse (Sulla” gualeail gigle: 30RO Sr3sSe
IECRCITEIEE), o propenrsiong al risPaREIE. L8 c #iLin
approceiemncoclassicogviene consi@Eie (GMENSMENiencns
dlisnentag@ cli  inveSEMmenti) 4 SRlrE I RElE EC
EEESEREn tc com il fdefiCiEs LilEn cloREEIsSITet S Gilies
& NERIENIMNE cStO Caso, CONGEFCIassica |petes] eSSl
SORMEIENFISOrse al pispa@nio orivato € gullCissisisieess’s
dinamica di investimento). Tali modelli sono stati poi resi
pDiu complessi da Solow, Barro e Remer, introducendo |3
spesa pubblica “produttiva” (essenzialmente investimenti
infrastrutturali), il capitale umano e il “learning by doing”
come fattori ulteriori di crescita della produttivita media
del capitale.




In altri termini, le stime di impatto formulate secondo il
MeEEEEINESINE RN SR EENERIEN| s 0Ne di crescita
endogena, scontano una visione “esoterica”, in base alla
gUaENINISENERENS SN S SIS IONIDEONEa) Dastoie e senza
spesa pubblica improduttiva, colloca l'economia su un
SeltElen castaii- = NIEIINEENESIREIINCescita, tutt'al piu
sostenuto da investimenti pubblici limitati, non tali da
generare squilibri di bilancio persistenti e mirati sui fattori
di competitivita dell'ofterta. Owiamente e cose non
stanno cosl. Le rigidita dei mercati e dei prezzi perdurano
anche nelmedio e lungo periodo, perché le ritorme mirate
ad aumentare il grado di liberalizzazione e concorrenza
falliscono, SPEessOo generando concentrazioni
oligopolistiche, le aspettative degli operatori non tendono
anaivVERIRESrazionali con iIMempo, pel cui si- ZeNSEEINE
continui errori nella previsione del vettore dei prezzi di
equiliorio nei diversi mercati, il pareggio del bilancio
pubblico non e neutrale perché non tutela il risparmio e
quindi linvestimento ma, anzi, incide negativamente sulla
domanda per consumi e quindi deprime la propensione
A0, Nve SEHEE

Di conseguenza, i valori di impatto ufficialmente stimati nel
SRS S0 DO SSIENEINEG. Sovradimensionati, perchg | |l
mancato avverarsi delle ipotesi “esoteriche” di cui sopra non
puo che abbassare notevolmente | gia magri effetti sulla
crescita stimati.

* Perché, contrariamente a quanto pensano i neoclassici, il risparmio non genera linvestimento ma, al
contrario, e il secondo a produrre il primo.



La filosofia neoliberista del Pnrr

NOoNn e pero un caso se si utilizza, per le stime di impatto, un

modello di crescita endogena come il Quest. Tale scelta e

infatti perfettamente coerente con la filosofia di fondo del

Pnrr, che si basa su un set di riftorme strutturali neoliberiste.

Come si e detto, infatti, i modelli di crescita endogena

pDresuppongono:

e || contenimento delleSEESERGUNBIIEES COMFEMIEN con
corrispondente riduzione della pressione fiscale (ipotesi
di neutralita del bilancio pubblico);

e [nvestimenti pubblici ponderati con il bilancino e mirati
esclusivamente al #ootefZiamientor dei  Tattorigseli
competitivita dal lato dellofferta, cioe dal lato della
cosiddetta “produttivita totale dei tattori” (infrastrutture,
R&S e trasferimento tecnologico, formazione del capitale
Limane, incentivi Sllediisie=> per investire In mMekeat
emergentigrcomemiiTareen) « trascurandae il late della
domanda per consumi;

e |[nterventi regolatori mirati ad aumentare il grado di
iberalizzazione e concorrenzialita dei mercati;

S UONNEC (ico “hpeficat@s del . |ayorosimteERt  di
fluidificazione della domanda e dellofferta a salario
variabile, owiamente verso il basso (le cosiddette
“nolitiche attive del lavora”);

e |[nterventi di riduzione del gra@@ "di Jfitéfferenzandello
Stato sui mercati, ivi compresi quelli di alleggerimento
delpeso dei controllitdiegalita e Scel@MorocedLire
giudiziarie.

Ed infatti, cosa prevede il Pnrr? Esattamente quanto sopra

ricordato, ovvero:

e Una progressiva neutralizzazione del bilancio dello
State, sel@@@r | cndo le raccoiEificdeMoORNeLopee  del
2019, che chiedono di convergere verso una riduzione
in termini nominali della spesa pubblica primaria netta e
gueiiegeel 2020, cnedint picrcMeEEENiEmseiialincana
ceome@ecorrera “quandoe le coliEiZ@RRECERNOMIchne |0




CERSERIEnCRNESSEE S GIISNENEIlc o conseguire
DOSIZIGNINEIRNSI SIS (SA= I E CISRERte orudenti e ac
assicurare la sostenibilita del debito” anche utilizzando
SRS CTNEE G RN EINENCE TSNS, ripresa delle
privatizzazioni). Persino la riforma fiscale annunciata nel
PRI R ey CEe TEEENERREREEIESS(a | riduzione della
pressione ftiscale "a s Bil@RCIO INvariato (recuperando
QUEES O evasions tERENINENGE|iie 70 NERENSIENG | St
sterilizzazione dellimpatto del bilancio;

e Al netto di alcuni interventi limitati (estensione degli
ammortizzatori sociali ai precari, Family Act) il sostegno
ai redditi ed ai consumi e molto trascurato: al capitolo

della lotta alla emarginazione socio-territoriale il Pnrr
dedica circa 17/ miliardi di interventi nella Missione 5 ed
altri 7/ miliardi per lassistenza sanitaria territoriale. Si
tratta soltanto del 10% circa delle risorse complessive
del programma, che per il Mezzogiorno si ridurrebbero
ERRAREECE O miliardi. Le risorse TpDEMSESIENCEDILOI0
MESERERNSEIN i, ~ in  misura. nettamente [RIEROre
all'incidenza del fenomeno della poverta considerando,
peraltro, che esse vengono destinate a politiche, come
a Strategia Nazionale Aree Interne, gia rivelates
fallimentari nel precedente ciclo di programmazione e
Che Jamsluciasmikias =00 sadlel .DrodetossStsiadfiansilc
persone vulnerabili” e destinata a progetti di dubbia
dtilita, mentre lindispensabile rafforzamento delle reti
gejservizitusodiali, appare - sacrificato.  EppLUisis
incremento di - Un euro nei consumi delle,_raimigiie
produce un incremento di 1,7 euro di Pil, ed il torte calo
dei consumi dipende proprie dal diffondersit el
situazioni di impoverimento e di incertezza;




DI converso, il 90% delle risorse del Pnrr e declEsEEmeie
ipvestimenti  di  tipo supply-side,  cioe  SRRilEETIN
potenziamento della produttivita totale dei fattori
(digitalizzazione, infrastrutture, sg@tenziamentc: @&
capitale umano e politiche attive del lavoro, innovazione e
trasterimento tecnologico e@W “aziefi@alizzazione® delle
Universita, anche mediante la individualizzazione dei corsi
di laurea, incentivi alle impeSesperg@ifigaric SU mMekcCati
emergenti, soprattutte qusiicNsteciilfclianti ‘@el N atto
che occorrono molti anni per cambiare in modo radicale
‘assetto  competitiiEResSERLTEEIrailE Wecl R = Nl eic s e
demograficamente anziano, quindi poco propenso ad
innovare e rischiare e gia stressato da quasi 30 anni di
“riforme strutturalil® come NRiESRge”

'estensione delle liberalizzazioni in mercati sensibili come
quello elettrico, dove la liberalizzazione gia introdotta non
sembra aver poktai@ sl benefici "agli  utentl = la
ridUzicncaasiEilic “"aUTORZZR@eN ambientallSRel mereate
degli appalti pubblici, che prelude a disastri ambientali,
gquando invece i dati dimostrano che la maggiore perdita
GIRNCEMEEENIE c procea@life contrattalis. pUBENEEE™ S|
rinvengono nella fase della progettazione (per carenza di
BRSO Nalesr' tecnico s nelle " Ammimistrazioni, soprattUtto
lecall) e nelle cosiddette ‘interfasi® (Owvero in periodi
(MOt Una fTase @& [altra citgliNcENSREESELa.. CMe
DOEEBEEINC csseraglElifm Nati JSEuel| CSNEEEIsiE SRR
[EESIGIE Monitorageio el ienaEiT SEEIINE RERE T
strumenti di potenziamento della capacita progettuale e
BIRNIEN toraggio . Qe icmpi, GRS RN
RESIEER i Nati delSCORBICLII "Nell'illusionecReHISNIETECTO,
asciato da solo, si autoregoli in una forma che ottimizzi |l
gEfie colletii@™ s ritorma della giStiaERche prevede un
ampliamento degli istituti di conciliazione extragiudiziaria
ESseCeR@iiiEsy c dei ritisalter NN ININE=EEaEEce tina
gisastrosesiic|ocizzaziones delSEENEIPINNEE R e 370N
EScCUliVERrne MY una iiase: OISR il Ree|RNIE S C e
migliaia di famiglie senza casa, la cancellazione di norme




anticorruttive, il parziale smantellamento dei sistemi di
controllo antimafia negli appalti, la restrizione della
possibilita di ricorrere in appello nelle cause civili, e
ancn’'essa pensata per ridurre lintervento dello Stato (in
guesto caso nella sua funzione giudiziaria) ampliando lo
spazio di risoluzione delle controversie affidato al mercato,
guindi a meccanismi di profonda iniquita tipici del suo
implicito darwinismo ed a possibili inguinamenti criminali
dell'area grigia fra Stato e mercato;

parallelamente, si prevede la ritirata strategica dello Stato
dai settori ancora presidiati, come dimostra la riftorma della
contabilita pubblica, mirata a facilitare le privatizzazioni e
'introduzione di forti dosi di privato convenzionato nel
Sistema sanitario, sempre piu aperto a riforme della sanita
territoriale che il pubblico ha difficolta ad assicurare e che
quindi verranno demandate ai privati;

coerentemente con la riddzione¥@del nuolo delloTSiEES]
assiste ad una contrazione del suo spazio programmatico.
Manca completamente una politica industriale: fuori dalla
BEREENERIEINY c dal turismolRERRREESc COmERNENOSTIo,
RSRERNEEG el Pil e prodottoNSSINRE LSIRIEMRNER csiste
nessuna griglia di priorita settoriali, nessuna indicazione
sulla creazione di campioni nazionali, nessuno spazio per
BR nEEEEERIbite vento  diretto L pubblice in  ec@n@mia,
perlomeno in settori nevralgici per il futuro e per lintera
Bhalicma“SSnNNSMERNRec |7 one dei vaccini, e nonostamte |l
lattoc che persino la destra. tedesca stia rivalutando
llAtefEnre~ssstatalerinelle * Lmpresge Stfatiegiche”. &I
conseguenza, 'impatto del Pnrr si realizzera piu fortemente
N settori extraindustriali a basso valore aggiunto:
costruzioni, commercio, servizi alla persona, continuando a
perseguire quel processo di terziarizzazione povera della
NoStha “econ@miagwche ha  centhbuite’ forteEREEE.
penalizzarne la competitivita. Ma non basta: manca anche
Una programmazione pubblica dello sviluppo del
Mezzogiorno.

* E' pur vero che il Governo Draghi ha ampliato 'ambito di intervento del cosiddetto “golden power” nei
settori strategici, ma tali poteri non possono essere considerati equiparabili a quelli dello Stato azionista
che investe direttamente in imprese nevralgiche.



I 40% di risorse assegnate al Sud non e chiaramente
sutficiente per innescare un processo dis ‘catCRliiRues
rispetto al Centro Nord, tanto che lo stesso Pnrr segnala
che, a fine sessennio, il Pil meridionale, attualmente pari al
22% di guello nazionale, salira di appena un punto, al 23%.
Praticamente niente. Manca, infine, anche una politica
oubblica della ricerca: al netto del digitale, il Pnrr dedica alla
R&S circa 16 miliardi, appehigs | %R Clei Tondi totall
disponibili, distribuiti con un approccio fortemente mirato a
favorire la tfase finale dellinnovazione e del trasferimento
tecnologico alle infEESEE SIS @NEnEENN |3 i@ rca
fondamentale, che invece e la radice senza la gquale le tasi
applicative  della” SeEhicSEERAEE. SLON s WOGSSERER  SSERC
implementate,  Tale  FaoEREEc(EEs pclaliro, Bl
fortemente gli Atenei del Mezzogiorno, nella misura in cui
essi sono meno attrattivi rispetto a quelli del Centro Nord
perdle imprese cne IREENEEpEREttvarc pr@getil di Heckea
cooperativa;

Si perde l'opportunita unica, dopo oltre 20 anni di blocco del
turnoverTe con un rapporto fra dipendenti pubblici e
popolazione tfra i piu bassi del mondo, di realizzare un vero
piano di potenziamento della P.A. con assunzioni massicce,
che restituirebbe capacita di azione alla macchina pubblica,
darebbe risposte esistenziali ai tanti giovani laureati che
emigrano e produrrebbe un effetto-reddito permanente
sulla domanda aggregata e quindi sulla crescita. Il piano di
assunzioni pubbliche annunciato prevede, in misura
preponderante, I'attivazione di contratti a termine funzionali
alla sola attuazione del Pnrr, quindi il mantenimento di una
BEREEAETRC di INncertezzaali®” nenalizzerallar DLEGIEERSISINENE!
CoNsumo.




Pnrr e salute: un approfondimento

Dalla Missione 6 Salute del Pnrr si possono arguire alcune
inee guida a partire da alcune affermazioni ed obiettivi
OresentincINESEEEEREIRENERESIIERERENSE S| prenge come
riferimento il testo inviato a Bruxelles, che e molto piu lungo
e contiene alcune tabelle riassuntive ed esplicative, il guadro
diventa ancora piu chiaro.

Nel'@@EBimento si afferisREERIRSSINEG fe senERESIIESan ta 1
adeguati, ma senza specificare come si arrivi a questa
conclusione, a parte il solito mantra dell'elevata speranza di
VitasaellcauemslE 7 one. Siricorda anche che la sSpesa
sanitaria del nostro paese rispetto al PIL risulta inferiore alla
rnedianEE VaISRgUIricordare cnemel 2019 lltalia speFtevs
BERERSHRIERR~88% dec| PIL, na dN@lestiysolo i 6 55 EENEI
SpeseRplignlica e circa un 23% va a finanziare ferfrmesel
sanita privata sotto forma di diverse convenzioni. Se
guardiamo alla sola spesa pubblica lltalia si situa molto in
basso rispetto ad alcuni paesi riferimento: la Germania
EECT ORI Francia il 9.3% e ci ritroviamasermal
olliReati SEEEE e, dell'est Eurepa. Va ricordato chliesnel
decennio®2010-2008, i| finanziamento del SSN ha visto un
RENieiie o STONTIGRNEERLC 00 annue.che e al di sotto @e
e aRncdio aiNiflazione - ENalemlawpelia=ricordare cheyl
tasso di inflazione nel settore sanitario e molto piu elevato
di. quello medio, venendosi” quindi a verificare un reale
sottofinanziamento, ed in parte un aumento del settore
privatistico, del SSN.

|- rapperto. Gimbe @alcala ene Mmelw@ecenniQusiaiEsEEl
sottratti al SSN circa 37 Mld, quindi 3.7 Mld allanno. Quindi
la somma di 15.63 Mld che compone il piano della Missione
6 che non si capisce bene quanto sia aggiuntiva risulta
inferiore a cio che e stato sottratto al SSN nei passati anni.




I documento suggerisce che la pandemia abbia messo in
evidenza alcune criticita:

e Disparita territoriali (questo era un dato ben noto ed

indipendente dalla pandemia);

e |nadeguatezza di integrazione tra ospedali, servizi territoriali
e servizi sociali;

e Tempi di attesa elevati per alcuni servizi;

® Scarsa capacita di conseguire sinergie.

Per rispondere a queste criticita il piano prevede di finanziare
con 15.63 Mld due componenti:

1. Reti di prossimita coli@sSesceliENEeRNNnIERMCOsoeeal i
Comunita, rafforzamento assistenza domiciliare, sviluppo
telemedicina ed integrazione dei servizi socio-sanitari per un
totale di 7 Mid;

2. Innovazione e digitalizzazione con rinnovamento delle
strutture tecnologiche e finalizzazione del Fascicolo Sanitario
Elettronico per un totale di 8.63 Mid.

| primo punto riguarda la medicina del territorio e di prossimita
e si sviluppa su tre direttrici:

" COStRIZIGRE dellanCase di Comunita, che™aiNERSRENEEREe
unico di accesso alle prestazioni sanitarie con un team
multidisciplinare composto da medici generici, specialisti e
pediatri, infermieri di comunita e assistenti sociali. Sono
previste per il 2026 1.288 Case di Comunita, corrispondenti
ad un rapporto di 1 per ogni 50.000 abitanti;

Z'Cased@@ime prime luggo di' curalasSIStENEENEIOmiGiiare. 6
felemedicina con OBIEtlivVo di e MEIE! NS IRISERE i 0|
2026 il 10% della popolazione over 65. Va qui ricordato che

0 stesso documento dice che il 40% di questa popolazione
na almeno una malattia cronica debilitante, in realta i dati a
ivello europeo suggeriscono che siano quasi il 50%, e per |l

NOStro paese gquesto dato e sempre peggiorato negli ultimi

anni facendo diminuire la speranza di vita senza morbilita;

3.0spedali di Comunita a prevalenza infermieristica ma che
dovrebbero servire per interventi di media 0 bassa intensita
climieeie@ravicre /dai 20 alidl et ERSEESRA REIRORe /e alirata.

Si prevedono 381 Ospedali di Comunita, quindi un rapporto

di 1 per ogni 150 mila abitanti.




Manca ogni riferimento nel documento circa il ruolo dei
medici di medicina generale, degli specialisti del territorio e
guindi non appare in alcun punto del documento un qualche
riferimento ad una medicina di prossimita, se si toglie |
'obiettivo  delE@CERZigmente ™ delle cure domiciliari, che
riguardano pero un numero molto limitato di pazienti (in una
tabella esplicativa del documento mandato a Bruxelles si parla
di raggiungere nel 2026 1.5 milioni di pazienti over 65 rispetto
all'attuale quota di 700 mila, rispetto alla popolazione stimata
di 15 milioni). In realta nel documento mandato a Bruxelles si
Silfna "@liEs | numero JENMECIER i Medl e SEllerale
scenderanno significativamente, passando dagli attuali 42.000
a 35.000. I modello di medicina territoriale e di prossimita e in
realta “la S@FOROSizione di un modello che concentra
'intervento sanitario in strutture accentrate, poco diffuse, e
raggiunge con gli Ospedali di Comunita lo straordinario
risultato di proporre una struttura che non si capisce bene
guale ruolo e quali compiti debba svolgere, rendendo il tutto
anche altamente inefficiente, perché se strutture di questo
tipo fossero davwvero necessarie, basterebbe configurarle
all'interno degli ospedali gia in essere.

Quanto al secondo punto, che riguarda 'ammodernamento
tecnologico degli ospedali e lo sviluppo di una rete tecnologica
O lay racg@lfaelaborazione ed analisi dati, I documento
Darte dalla riorganizzazione degli IRCCS ( Istit. Ricovero e Cura
g Carattere Scientifico)  In° guantoe. identiticati come. le
SeeCllErizevdellpaese. Vargui-ricordatoycne aitlRECS in ltalia e
ne sono 51, di cui 30 privati, mentre sono assenti molti dei
policlinici universitari od ospedali pubblici di grandi dimensioni
CLca=VOloono. UN - TUslo importante ancne  di carsissps
scientifice. “Nom . c'e . alcuna « indicazione . suglic . SEilsisisH
differenziazione ed integrazione dei diversi livelli ospedalieri,
ancora una volta rimarcando lidea che e solo l'eccellenza
giiella  che conta, e nefr sapemdo stratificare “interventso
sanitario né a livello territoriale né a livello di competenza e

pertinenza.




Si mette in evidenza la necessita di aumentare | BESHRIEES
di terapia intensiva, +3500 posti che in ogni caso non
porterepbbero [lltalia agli stessi livelli di paesi come la
Germania e Francia, e di semintensiya, +4225 PESHNENE
necessita di consolidare la separazione dei percorsi in
ambito di pronto soccorso. Poco e lasciato alla ricerca
Scientifica, ancora una volta vista come complementare e
subalterna alle esigenze del mercato privato, mancando
ancora una volta di realizzare le strutture pubbliche per
avere una autonomia in ambito di ricerca che permetta di
sviluppare progetti indipendenti dal mercato e capaci di
dare risposte autonome.

In sintesi, la Missione 6 rimane rafforza il modello di sanita
COsl come si e venuto a sviluppare negli ultimi 20 anni, con
Una sempre piu forte componente privatistica e privata,
aumento di strutture ‘e anti o JdiminuencdeseNmen
proponendo alcuna effettiva struttura sanitaria territoriale e
diffusa, ricadendo nel mito della soluzione tecnologica,
indipendentemente da una chiara definizione di scopo e di
NSORSENGEIRTa e dpcT cul del S15.63 M0 “aliiiiENENSNEEN
GifetiamERESmNCcdicati  al ¥ rafforzamento »GINSERNEEETe
[BSEAIATIGREEN0lto A interessante e, aneénes+cOWE . nel
BREEIASAIeN™andatos a Bruxelles sig pgesenti il bilangie
COINBIAREIE® dello © STOFZO N - SanuichScoMme “di Matto
N OPSEMIcc o 'costol zen@, per cUlFSllieaie J*Spese
aggiuntive ci saranno risparmi tali per cui alla fine | 'esercizio
Safel  URResercizio  aiF torte je@m@ressigNEmEElEsssHess
pubblica in sanita.




Conclusione: un de profundis gia
annunciato? Quali proposte alternative?

In conclusione, mentre la quantita dei fondi disponibili e del
tutto insufficiente sia per raggiungere obiettivi di ripresa sia
per traguardare obiettivi di riduzione delle diseguaglianze
soclall e territoriali, 'aSIOF@NCORCERLrazione tematica € molto
evigientaamll ™ /0% dei TORSIRRENEIEEEIC™ SU digigalizzazione,
transizione ecologica e ferroviercome se queSEeRifencose da
sole, magicamente, risollevassero [ltalia dalla sua crisi
strutturale.

| resto e frattaglia: in particolare, le politiche sociali e sanitarie
assorbono appena il 10% del totale, la ricerca “extradigitale” |l
/%, il restante 13% va a tinanziare cosine sulle infrastrutture
non ferroviarie, la scuola, le politiche attive del lavoro, i beni e
servizi culturali ed il turismo.

RINSESERSRENE" hasata sulleEEISIGN & DL Megerne. ¢
AEESERSMEENCc (NCOrporano TEMMESOric L@SIEMRCresCita
endogena, sia perché il 90% dei fondi e allocato su interventi di
potenziamento della competitivita “supply side” anziché sul
sostegno alla domanda, sia perché le ritorme strutturali, che
Eaalh eE e EBe.. DUISante Qi guesto  documiento,
ripercorrono la stessa strada fallimentare di questi ultimi anni
(liberalizzazioni, privatizzazioni, aziendalizzazione del sistema
oubLlico dellaggicertame. della sanita, riduzionesaellaresdl
intervento del sistema pubblico, approccio alla scuola ed alla
formazione per competenze).

Tutto questo, quand'anche le piu rosee previsioni di impatto
formulate dal Governo si avverassero (e per una serie di motivi
clon & Impossibile) portera ad uma crescitagliargamente
insufficiente a recuperare la perdita di ricchezza patita dal
Paese in questi 13-14 anni di crisi ed a una ulteriore




terziarizzazione povera della nostra economia, sempre piu
basata su settori a basso valore aggiunto. In un contesto
sociale di diseguaglianze inasprite dalle riforme strutturali
che accompagnano il Recovery Fund.

Peraltro, benché cio non sia auspicabile, e oggettivamente
orobabile che il Pnrr fallisca, perche gli accordi con la Ue
sono che le quote di finanzidiientc EMEcessive Verranno
erogate solo se guelle precedElNNSONENSEAIERSDESE entro |
tempi assegnati e se le riftorme strutturali previste verranno
attuate secondo il cronoprogramma.

Sotto il primo profilo, e improoapiie’éne un Paese che non
riesce nemmeno a spemdere 92 miligfcif@i TonainsIE (il 4.2%
dei tondi per il 2014-2020, ad ogg| non e stato ancora
impegnato) ne possa spendere piu di 200. Pensare che gl
oltre 3.000 neo assunti artermifiEsficlla P.A. possane faresie
erenza nella velocita di spesa e illusorio: intanto occorre
etflare I reclutamENtmEEIT tli qUESHE neo  asSEmt
ovranno essere inseriti nella macchina pubblica, e anche
uesto richiedera del tempo. |l rischio e che tale contingente
Sia pronto quando gia si sara accumulato un ritardo di spesa
incolmabile.

BOENl Dreli@sCelle riforme, stiamo parlandegdi-rg@a che
circola da almeno 25 anni. La riforma della giustizia trovera
un ostacolo nella corporazione dei magistrati, poco incline
ad aumentare la sua produttivita e sostanzialmente
impunibile. Di sburocratizzazione si parla sin dai tempi di
Bassanini nel S/, con risultati Sscadent,
fondamentalmente perché la stratificazione storica di norme
e controlli e stata tatta per moltiplicare le competenze e le
tutelesdegli uffici, e non pPUO essere disDosCatadiagilmente,
SEEERCrear c cnelfifiBeesistenze. 1.0 SiasSO CIsE@IFSO™Veale per
la lotta all'evasione fiscale o al sommerso, un mantra che
esiste da quando e nata la Repubblica, e che, tranne alcuni
risultati parziali non viene sradicato, anche percheé in tempi
di crisi una parte di economia irregolare, anche involontaria,
diventa fisiologica.
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E' quindi necessario considerare la possibilita di naufragio
del Pareche poiiebbegorsikanine 2023, quando verra
condotta la review di medio termine. In uno scenario simile,
potrebbero materializzarsi due conseguenze alternative:
cne SSIENECEEN ORISR CIERE SNSRI 1  Stesso,  con
GelNERZISITC NN SR RN EIENN L ote  2024-2026
S stimatediiitalia; ONENERNSEINEEERINOOlitiche, non s
proceda ad un taglio cosl drastico, con un definanziamento
“light”. Entrambi gli scenari, pero, sarebbero accompagnati
da nuovi impegni in materia di austerita e sostenibilita del
debite che, vemgebbero chiesti al nostro® Paese. .qyper
compensefemEmMPercita di credipilita sui mercati, €ne &
GarcRisNE~EmIRENEHc & e\, PR  comporterc@iBgaase
parallelamente alla reintroduzione di regole di controllo dei
SERICEONMESIENENSEe curop@a. In altriftermini; (e
subirebbe un commissariamento “alla greca” per realizzare
guelleritormie strutturali promessenel Pnrr e non attuate.

[RetiA-SIENie @ri2Z0Nte degli eventi, cio che si puo Tare;@da gui
al 2023, e immaginare una proposta alternativa, che, nel
caso di fallimento dell'edificio di policy costruito con il Pnrr,
in gquanto erede della filosofia ordoliberista europeistica,
DOSSa contribuire a tirare fuori rapidamente dalle secche |l
Paese. Evidentemente, la struttura programmatica basata
sulla riproposizione di teorie liberiste di crescita endogena,
che gia ha prodotto danni sociali ed economici immensi ai
Paesi europei, sarebbe destinata al fallimento finale, quindi
dovrebbe essere rovesciata in favore di approcci demand-
side imperniati:

ERNa, figresa el .prgfiEiconisine sciretiten celiGass i TCReE
sistema produttivo, con investimenti pubblici a lungo




termine, sganciati cioe dalle esigenze di redditivita
immediata, in settori nevralgici, che con le prevedibili
sempre piu frequenti crisi sanitarie ed ambientali de
futuro, dovrebbero essere identificati, guantomeno, ne
farmaceutico, nella chimica ver@e, nelle energie
alternative, nelle biotecnolggie, NEWRSErvizi SafitERs
sociali e nella silver econ@imy, OMEER.CNE. NEINSEHO!
inadustriali di base, nei trasporti e logistica e nell'lct;

Su un grande piano nazionale di difesa e tutela del
territorio dal rischio idrogeologico e sismico, connesso in
parte al finanziamento di migliaia di microcantieri di
difesa del suolo ad alto impatto occupazionale e in parte
alla relative R&S;

Su un piano di investimenti pubblici in infrastrutture
materiali e digitali svincolato completamente dal rispetto
delle regole di bilancio;

Su un vero Piano nazionale di contrasto alla poverta eo
al disagio sociale, imperniato finanziariamente in primis
SN Ve O No, mENER coinvolZza UrisSkeddite™ d
CllScNENESNURIVE salisticome non NeaESSERERNERNE
SOSICNNIE0| [iche aitiiesNage] [(aVoro; » VlE=IREle
orogramma  di edilizia popolare e di risanamento
UROCNISHIB® e sociale delle peritegien “noncha wun
investimento vero, di dimensioni adeguate, sul sistema
SCOEENEC c “sul ‘Sistea “fore iR dili-\/2CENag
'opBlEEtoricta " delld - “formaZi@GNe" SN EAEfiic.c
irrobustendo 'educazione tecnico-professionale;

Su un Piano nazionale di ristrutturazione del comparto
ERIEN® che, superandg®e sua regionaliZzeZiSinEatuiNe
lEIEN 0o ndemia si e nii@lata inefficiente, rMoCLi alscafiiie
Una programmazione di lungo periodo imperniata sul
potenziaiERi@™ Oclla  sanitg@es @lieventiva s sulla
territorializzazione delle @i Der. - cronicita,
lungodegenza e riabilitazione, sulla domiciliarizzazione
dei servizi, anche grazie alla telemedicina, sullinversione
della tendenza alla riduzione dei posti letto degli ultimi
anni;.




e Sulla ripresa di una politica dei redditi, che ricostituisca
un rapporto piu equilibrato fra salari e Pil, collegando
'aumento dei primi alla crescita del secondo, e non a
parametri di produttivita, che preveda ammortizzatori
sociali S eSNBo|ficNEMRBESSIVERanche per [area del
precariato, Che introduca un salario minimo garantito
mediante listituzione di un trattamento minimo legale
che rafforzando la contrattazione collettiva impedisca il
ricorso a contratti collettivi che prevedano paghe orarie
IRferI@kl ai 9 eurg lordi. SeRie FIRIStinI tutalgravieriStiche
aefcgaiSmcomili * jobs ACL, che combatta in” 'MOEo
severissimo il lavoro nero;

e Strumentalmente a cio, sulla ripresa di una vera
programmazione economica, che implica un piano di
assunzioni a tempo indeterminato nella PA di migliaia ai
unita ed un riallineamento salariale che tenga conto
SELERRERMER complesse JNEESRONSADIlESsN@ie S|
svolgono in ambito pubblico.




